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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Tlacolulan, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia y{Mn deé@ndos y recursos

publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso; %
e El buen uso de los recursos publicos para el @entc d \gb ivos contenidos en los planes y
es

programas aprobados de conformidad W

e La generacion de informacion sufigi omp a%ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dIS s juridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cueﬁ@ ica 2025 se efectu6 de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
a la obra publica, legalidad, orden social y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajustd a la legislacion aplicab@secuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obse
responsables de su solventacion, aun
desempefiaban en los Entes Fiscali
comprobatoria, asi como que for
las inconsistencias o |rreg

rxg@e alasy ores publicos o personas
e h \eeparado del cargo publico que
ra q en la documentacion justificatoria y
aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, 11, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, IV, XXV, XXV,

XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fracmones I
XVII, XX, XXV, XXVI'y XXVIL.

o Reglamento Interior del Organo de Flscallzacmn Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de W , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

VII X1, XIV, XV, XVI,

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero Inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE “‘\@‘\ 00?’

La revisién realizada fue de gra ro presupuestal, técnico a la obra publica, legalidad,
orden social y en mate@euda ligaciones y disciplina financiera.
MUEST%\“\

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera, técnica a la obra y orden social fueron
determinados con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por el
presupuesto aprobado y/o ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos
porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $68,759,105.19 $66,428,618.05
Muestra Auditada 68,349,136.17 48,959,203.73
Representatividad de la muestra 99.40% 73.70%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, e
Obra Publica y Servicios Ejecutados $25,639,347.47 12
Muestra Auditada 18,362,204.07 5
Representatividad de la muestra 71.62% 41.67%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

MUESTRA DE AUDITORIA DE ORDEN SOCIAL

CONCEPTO MONTO No. DE OBRAS
Obra Publica Proyectada’ $18,311,306.55
Muestra Auditada 8,303,138.24
Representatividad de la muestra 45.34% 7

Fuente: Obras aprobadas y reportadas mediante SIMVER, registros contables y presugx‘ alados por el

Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria. E al de obragpublica,
6 a muest oria
Pu

para efectos de la Muestra de Auditoria de Orden Social, se determin
Técnica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la C a 2025.
Nota: *Las obras y el monto corresponden a los aprobados en el eneral rsién; mismos que

pueden estar sujetos a variaciones durante el ejercici e

PROCEDIMIENTOS DE A%%w S
Los procedimientos d}&ia se qﬁﬁn con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
e

reglamentaria es, deJacuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postula 0s de ?&bi dad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Au&r del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los archivos que contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electrénica.
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MR D6 E5T

3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e g
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, ti@bjeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, las d@ ones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, atender, sanci rradi iolencias contra
las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principi anis pleno acceso a una
vida libre de violencias, asi como para garant|z O? iosde sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico estable c%e\on olitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Ley Federal de Presupuestoy |I|dad rla tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126 1 de | cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

supu & aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos

materia de progra
y egresos pu &era
. Ley Q&mentos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar

Ias |C|on am|entos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacién Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.
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e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cédigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, i@&y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de @lones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Namo§ Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajado ercre rato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de hapi nes d a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sow ?Qres del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes E ese e seguridad social de los trabajadores.
econg

e Ley de Obras Publicas y Se lacion Ias Mismas y su Reglamento, regulan la
administraciéon de Ios r e que dispongan la Federacién, las Entidades

Federativas, los M Ias d lones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contratamone |ca si'como de los servicios relacionados con las mismas.
. Ley Fe @ erec objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
S puble reI uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
NaC|on

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.
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e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

e Ley General de Archivos, tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la
organizacion y conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
federacion, las entidades federativas y los municipios.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejergicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como q&%ilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran con@a 0 establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria g} ederal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los S ubli Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en @o de déhﬁég estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupues S0S

e Leyde Ingresos de la Federacion para eI al 2§¢wene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos flnanC| f ermit rlos gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Feder upue sponsablhdad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Fede esu esponsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, pre apro Jercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos

Ia &Asomamones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las

adas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del R&gistro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.
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e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccion y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y O@ % Entidades

Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la o n del Sistema del

Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los trg materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y ObllgaC| ormacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los &\IOS s cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y segwmle o conve

e Lineamientos de la Metodologia para el Ca Mto Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamient E&amo ontratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y s ubI|c por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del nC|e anC|am|entos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entldades a t| as, Io@ pios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacién eJo c nes de mercado.

e Lineami Fon ortaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los

me 0s, prw tos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos Yy establecer el catadlogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2025, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.
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e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2025, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyec ﬁas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de e&nven y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los ordenes f mun|C|paI entre ofras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas d e IgnaC|o de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los s116 fraél de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracci fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de | $ ela 9 i como establecer las bases para la
organizacion y el funcmnammn\@?gno d acion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arr ntos acion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignagi I LIave r objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucid a de los s Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politic \ ode ere$z‘ en lo relativo a la planeacion, programacién, adquisicién, almacenaje,
ena n, bajﬁ& de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con €llos

e Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, tiene por objeto fomentar, promover,
regular y establecer los instrumentos, herramientas y tecnologias que permitan la organizacion y
participacion de los habitantes del Estado en los procedimientos, funciones y decisiones de los
érganos del Gobierno del Estado y de los Municipios.

e Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y su
Reglamento, tienen por objeto promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales de los veracruzanos y demas habitantes del Estado, mediante una politica integral de
desarrollo social y humano, sustentada en el concepto de seguridad humana que establece la
Constitucion de Veracruz.
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e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,,fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que re t@%a recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli I Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y pro e&& S par; ry garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus d rsonage sesion de los sujetos

obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Ve?@é Ig W lave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Ios Ent egracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorru el fl&% las autoridades competentes prevengan,

detecten, investiguen y sa&s fal Istrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo I zacion de recursos publicos.

e leyde Pensc@ racruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régime acio trabaJadores de base y de confianza de la entidad.
o Ley eaell eracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como

un organismo publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracién y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacién y concertacion de los sectores social y privado en la gestién integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ig @hlave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion &rvldores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; im Q\x‘l‘altas administrativas

graves y no graves de los servidores publicos, las sanmones ala as asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de I |dade ntes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de es, a&é los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridade ntes ecto determinar los mecanismos

para la prevencion, correccion e investi e res des administrativas, y crear las bases

para que todo ente publico es@&)htlc Fg es de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del erac nacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Con oliti ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
estable x ses ihacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
agu unsdmﬁonal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e Ley de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto
reglamentar la publicacién y distribucion de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. La Gaceta Oficial es el rgano informativo del Gobierno constitucional del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, de caracter permanente e interés publico, cuyo
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proposito es publicitar las disposiciones normativas de observancia general y demas actos juridicos
que expidan: las personas de derecho publico con autonomia derivada de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, o de la ley; las dependencias
centralizadas y las entidades paraestatales de la administracion publica del Poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; y los Ayuntamientos de los municipios del Estado, asi como la
Administracién Publica Paramunicipal.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién d s recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y &@ e ladeuda

publica estatal
o Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veragg&&mo de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los acto mlenv a Administracién
o& o

Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencios istrativ rgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacién y sancion a s pu blic ales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particul Iado \otas en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativa “ deR b| idades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la LI @

e Decreto de Presupuesto d S del

el Ejercicio Fiscal 26§n por obj
pUblico estat I? jercicio Riseal 2025.

el a Uel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
lar la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto

ptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales s destlnaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publlc unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr @ bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 9, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

o Reglamento para la Integracion, Organizacion y Funmon@o delo We Contraloria Social
0

(Documentos normativos analogos que tengan el Jeto

o Reglamento para la Integracion, Organizaci cio ﬁ? Consejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (Documentos nori &nalo engan el mismo objeto).

e Reglamento de Planeacion deI ocumentos normativos analogos que tengan

el mismo objeto). g
e Reglamento para | on, O n y FunC|onam|ento del Consejo de Desarrollo Municipal
(Documentos 0S a e tengan el mismo objeto).

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a

los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondiente.

TLACOLULAN, VER.

317



Informes de la Fiscalizacion :
Superior de la Cuenta ' ;‘
Publica 2025 o

\.ORFIS

RGO DE RSCALZACON SUPSICH DEL ESTADO 0 VERAGAZ

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$59,899,605.91 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \evdican:

o

INGRESOS Y EGRESOS E
INGRESOS

CONCEPTO IMADO GADO
Impuestos 1,580 $1,660,923.86
Derechos . 36% 259,695.89
Productos 9,448.98 166,554.85
::glr:zgz por Venta de Bienes, Prestacid, dﬁm O% 0.00 47.182.52
Participaciones, Apoﬂa%@nvenio @os
Derivados de la Colabgra scal y istintos de 57,774,745.00 56,616,579.76
Aportaciones p Lﬁo
;;anri&ﬁ)ﬁzo&i ios y Subvenciones, y 0.00 10,008.168.31

TOTAL DE INGRESOS $59,899,605.91 $68,759,105.19
A\ \
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $19,700,835.41 $18,802,998.26
Materiales y Suministros 4,026,000.00 3,820,824.21
Servicios Generales 8,638,331.16 10,006,121.08
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,144 576.34 4,291,832.24
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 800,000.00 434,296.95
Inversion Publica 17,672,722.90 25,058,003.52
Deuda Publica 4,917,140.10 4,754,305.13

TOTAL DE EGRESOS $59,899,605.91 $67,168,381.39
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,590,723.80

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Inmuebles $418,497.95
Caminos Rurales 1,320,028.81
Deuda Publica 4,754,305.13
Equipamiento Urbano 701,162.84
Fortalecimiento Municipal 2,869,368.59
Seguridad Publica Municipal 5,923,515.69
Urbanizacion Municipal 382,541.30
Vivienda 13,227 ,446.

TOTAL $29,596,866.52

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025. “
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Derivado de la aprobacion del Programa de Trabajo Anual del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, en el cual se establece la practica de auditorias, revisiones e investigaciones, asi
como las diligencias que resulten necesarias para el debido ejercicio de la facultad de fiscalizacion
superior, se procedié a la inclusion de los Institutos Municipales de las Mujeres dentro del Programa Anual
de Auditorias para la Cuenta Publica 2025.

CRITERIOS DE SELECCION

En primer lugar, se identificé que el Ente F|scal|z Q‘%{ ye un mo de reciente creacion, o
bien, que ha operado durante varios ejeI'CICIOS Inh bjeto de revision por parte de este

Organo de Fiscalizacion, lo que hacia nec r|f|c 0 que guarda su constitucion formal y
su funcionamiento como Organlsm es 0.

En segundo lugar, se Wa emster@mdlmos razonables de que los institutos municipales de la
mujer podrian es o dependencias internas del Ayuntamiento, en lugar de hacerlo

con la aut cmcaﬁ fion y patrimonial que exige el articulo 81 Bis de la Ley Organica del

La seleccion obedecié a los siguientes criterios:

Mun|C|p , Situ representa un riesgo para la garantia de los derechos de las mujeres en el
ambito mun|C|pa|

Finalmente, se considerd la relevancia social de los temas que atiende el Ente Fiscalizable, toda vez que
su correcto funcionamiento incide directamente en la implementacién de politicas publicas con
perspectiva de género, la prevencion de la violencia contra las mujeres y la prestacion de servicios
especializados para la atencion y proteccion de las victimas.

TLACOLULAN, VER.

320




Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superlor de la Cuenta ' 5
= Publica 2025 N

5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Verificar que el Ente Fiscalizable se encuentre debidamente constituido y opere conforme a su naturaleza
juridica como Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion, y que en el ejercicio de sus funciones haya dado cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables en materia de constitucion, organizacion, rendicion de cuentas, estados
financieros y perspectiva de género, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre, la
Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ign \ alLlave, la
Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz y la Ley General de Acceso d&eres a una Vida

Libre de Violencias. \¢
o

OBJETIVOS ESPECIFICOS 0?,\\ ‘“00
“

Verificar que el Ente Fiscalizable cuente ¢ ment \ﬁos que deben contenerse en los
!e

acuerdos de creacion de organismos d ado rme a lo dispuesto por los articulos 78 y 79
de la Ley Organica del Mun|C|p ominacion, domicilio legal, objeto, fuentes de
patrimonio, integracion de &g?o gob' ultades del Director General y 6rganos de vigilancia.

Comprobar qu sca ente con la estructura organica minima exigida por el articulo 81
Bis, fraccid e Ia %ﬂlca del Municipio Libre, integrada por una Direccion General, area
admlnls&va area , area psicoldgica y area de trabajo social, cuyos titulares acrediten el perfil
profesional requerido mediante titulo y cédula profesional.

Constatar que el Reglamento Interior haya sido debidamente aprobado por su Organo de Gobierno y
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, conforme a lo dispuesto por los articulos 6y 7,
fraccion Xl de la Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya presentado mensualmente sus estados financieros ante el
H. Congreso del Estado y al Organo de Fiscalizacién Superior, a mas tardar el dia 25 del mes inmediato
posterior al que correspondan, con sus respectivos acuses de recibo electronicos, conforme a lo dispuesto
por el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Cotejar que el Ente Fiscalizable haya elaborado y presentado su informe anual de actividades ante su
Organo de Gobierno, asi como remitido copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres con los acuses de
entrega correspondientes, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 Bis, fraccion XVIII de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya implementado programas y acciones con perspectiva de género
para transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia contra las mujeres, asi como
servicios especializados y gratuitos para la atenciéon y proteccion de las victimas, conforme a lo
establecido por el articulo 38, fracciones Il y V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias.

5.2.2. Alcance y Procedimientos 60\“
En materia de Legalidad 6\\'“

En materia de Legalidad la auditoria considerd la reV|S|o ? e rige los actos de los
Institutos Municipales de las Mujeres, en especifi umpI % as disposiciones legales
aplicables en materia de creacion formal, orga%amentamon interna, rendicion de
cuentas financieras, presentacién del i ividades e implementacion de programas y
acciones con perspectiva de g alm@ewso que dichos actos se hayan realizado de
acuerdo con el marco nor Q%nte

La revisién s dogﬁn las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
FlscallzaC| r|or tado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2025, las Normas
Profesuﬁes de Auc@ eI Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Manual del Auditor Legal, publicados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad se utilizaron las
siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficientes y competentes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacidn de esta técnica el auditor podra requerir informacién de personas
pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de requerimientos oficiales,
entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados 0 en apoyo de alguna otra técnica
de auditoria.
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b) Confirmacion. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de informacién
a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o programa a
revisar.

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se asegura,
afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento, haciéndose
constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia sujeta a revision o
de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros, registros,
expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar, teniendo la
posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la posibilidad de
que no sean auténticos.

Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda P bllgamones y
Disciplina Financiera, Legalidad y Orden So$6

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con §e\?’nanmero

Con los resultados obtenidos de la revisiéon efectuad & “notmco el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o p @ ponsable su solventacién, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefial e con n un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término docu ylo aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en di i @

Concluido el plazo “sentag umentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
o

aclaraciones ¢ ente de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, W ente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 10 1
PRESUPUESTAL
TECNICQ A LA OBRA 5 ;
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 3 8
DISCIPLINA FINANCIERA
LEGALIDAD 1 0
ORDEN SOCIAL 34 13
TOTAL 53 42
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MR D6 E5T

5.4. Observaciones y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-177/2025/002 ADM |
Los estados financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
evidencia de las acciones que el Organo Interno de Control ha realizado para su recup{ﬂc’m, como a
continuacion se detalla:

SUBCUENTA CONTABLE CONCEPTO ~ MN
rto P

1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Co

82.71
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente. 0 ‘
"/g ex w& publicas responsables con lo
ad

itica e@ os Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley
s Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impuesto

rganica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Codigo Fiscal
on 1V, 3& fraccion 11l del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
io de Ia@e; 4 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedi@ \on uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta lica 2025,%'demas disposiciones en la materia.

Incumpliendo presuntamente las personas servi
dispuesto por los articulos 134 de la Consti

General de Responsabilidades Admini
General de Contabilidad Gubw : 86
od

Sobre la Renta; 104 segu

de Veracruz

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la recuperacion del saldo sefialado,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA'Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Observacion Numero: FM-177/2025/004 ADM
De las obras de dominio publico y transferibles concluidas durante el ejercicio 2025, el Ente Fiscalizable
realizd la reclasificacion de los saldos de la cuenta “obras en proceso” a la cuenta del gasto
correspondiente, existiendo la siguiente diferencia:

SALDO AL 31122025
CUENTAS CONTABLES | e\ ras CONTABLES ACTIVOIGASTO | DIFERENCIA
DE ACTIVO (OBRAS TERMINADAS)
(OBRAS EN PROCESO)
$12,762,910.05 $15,049,835.21 ($2,286,925. 16)

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publlm ponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estado exicanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; 29 de la Ley G naQ ont Gubernamental;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre&h X, .- Obras Publicas del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro 1on del onio, pubhcado en el Diario

Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
Contable (CONAC); 14 fraccion | de las R
Fiscalizacion Superior en el Estad
2025, y demas dlsp03|0|ones

edld%ueonsejo Nacional de Armonizacion
cnica

Iltoria Publica para el Procedimiento de
cruz de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

La documentacio

Iar%: gentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justificar dos netificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
estable el an&ercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que los estados financieros que integran la Cuenta

Publica 2025 reflejen cifras correctas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

BIENES MUEBLES

\ Observacion Numero: FM-177/2025/005 ADM \
De la informacién presentada por el Ente Fiscalizable, se identificd que existe diferencia entre lo registrado
contablemente en el Activo y lo reportado en el Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles, como a
continuacion se detalla:
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REGISTRO INVENTARIO DE

CONCEPTO CONTABLE BIENES DIFERENCIA
Bienes Muebles $8,535,075.01 $6,310,385.69 | $2,224,689.32
Bienes Inmuebles $6,915,302.05 $0.00 | $6,915,302.05

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 fraccion
VI, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccion VI, 447 y
450 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Augitoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de &@5\ e la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia. \\'“

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fi ﬂ&e con a@d de comprobar

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observavéa fuero ﬁ as de acuerdo con lo

establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Le ‘%ca izacion ior y Rendicién de Cuentas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ?Qibw ev@ﬂe acredite las diferencias entre el

inventario de Bienes Muebles e Inmuebl @ ado y l@syegistros contables, por lo que la observacion

persiste; debido a lo anterior, el Ti @ rga o0 de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
i

debera realizar el sequimient di
ebera realizar e segw’molen o? on& &6
\5\ %‘G ESOS DE LA GESTION

Obse Nu FM-177/2025/007 DAN
bseriasitn mery

El Ente Fiscalizable inform6 que no cuenta con un padrén de establecimientos o locales con giros
comerciales que expendan bebidas alcohdlicas, sin embargo, conforme al sistema de consulta del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Ayuntamiento existen 38 establecimientos con este giro, por lo que el Ente
Fiscalizable debi6 recaudar ingresos derivados de la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones
relativos a este concepto por un importe de $577,014.00, identificandose el registro contable en la cuenta
4.14.3.01.02 “Refrendos anuales” por la cantidad de $18,177.53, existiendo una diferencia de
$558,836.47, por lo que no se tiene la certeza de que los ingresos registrados incluyan la totalidad de los
derechos antes mencionados y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas bancarias.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 12 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion Il inciso f) y 23
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y icion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que mostr6 evi § el ingreso por el
concepto sefialado, no exhibié un padron de establecimientos o loc giros comerciales que
expendan bebidas alcoholicas que demuestre que lo registrado os& ente resado coincida
con el numero de establecimientos registrados, por lo que la acion iSiex

HALLAZGO FINAL 6@\\‘ og\ﬁ’
Derivado de lo anterior, se observd @NTO@ATRIMONIAL de $558,836.47 (Quinientos
e

cincuenta y ocho mil ochoci inta sos 47/100 M.N.)

{ﬁ‘mﬁ éﬁ(ﬁﬂs ADM |

Conforme Istros gontables, existen diferencias entre los importes registrados en el Padron de
Contrib sdell redial (Padrén Factura) y la cuenta contable “ingresos estimados”, como a
continuacion se indica:

Observacion

MONTO CONFORME AL MONTO DE
PADRON DE INGRESOS DIFERENCIA

CONTRIBUYENTES ESTIMADOS
$2,637,221.92 $1,057,628.90 $1,579,593.02

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, se determin6 que el monto de ingresos registrados por concepto de recaudacion del Impuesto
Predial corriente es mayor que el importe registrado en cuentas de orden, por lo que los estados
financieros al 31 de diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas, como se muestra a continuacion:
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MONTO REGISTRADO
MO"::&?E:L%%@SOS EN CUENTAS DE DIFERENCIA
ORDEN
$1,295,416.92 $1,033,741.54 $261675.38

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo péarrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superiogen el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y dem @%ones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fi con a d de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observa?é fuero as de acuerdo con lo

establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Le |zaC|on ior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav@b Ios contables de la diferencia entre el
esto

importe del Padron de Contribuyentes adron Factura) y la cuenta contable

‘ingresos estimados”, asi como Io s de orden correspondientes, por lo que la
observacion persiste; debldo |or del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera re I eg rrespondiente.

c© Q?'\'
‘ Observacion Nimero: FM-177/2025/009 ADM

Los donativos en especie otorgados al Ente Fiscalizable reportados por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) no fueron registrados contablemente.

CONVENIOS

ENTIDAD FECHA DE
DONANTE ENTREGA CONCEPTO CANTIDAD MONTO
Desarrollo a la Vivienda y la Comunidad
Sistema para el Paquetes de laminas de zinc 30
Desarrollo Integral 26/11/2025 Estufas ecologicas 25
de la Familia (DIF) e~ 3 $348,100.84
Refrigeradores domésticos 23
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ENTIDAD FECHA DE
DONANTE ENTREGA CONCEPTO CANTIDAD MONTO
Proyectos Productivos:
26/11/2025 Taller de carplnter’|a 1 154.311.33
Taller de panaderia 2

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 272 fracciones I, Il y I, 287
fracciones |, lll y IV, 328, 359 fraccién IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria a para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la %cables ala
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia. é

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observ fuero as de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la L gg 1zacio |or y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave t nte ?\pormono los registros contables, los
estados financieros que integran la Cu | an cifras incorrectas, por Io que la
observacion persiste; debido a Io [ Titul

atribuciones, debera realizar |ento

§“\5\0‘\ X cﬁsgwmmNEs GENERALES
\ Obse -177/2025/013 ADM

Con base en el ar::& realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un ahorro de $15,749,993.73; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el momento
contable del Recaudado, muestra ingresos por $68,759,105.19, y el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por $67,168,381.39, lo
que resulta en un superavit de $1,590,723.80, existiendo una diferencia entre el resultado contable vy el
presupuestal de $14,159,269.93, de la cual en la conciliaciéon contable presupuestal presentada por el
Ente Fiscalizable no se identifican las partidas que la integran, debido a que lo registran en “otros”.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente F|s§ & la d de comprobar

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccion I, incisos a), b) y c) de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia documental que permita constatar la
integracion de los montos registrados en “otros” dentro de sus conciliaciones contables y presupuestales,
por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-177/2025/014 ADM ?§

En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detecto % Fiscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacion acugtﬂ bien les e inmuebles

ni sus revallios. eo 5““

Incumpliendo presuntamente las personas W$/o e&%publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, transitexioskquinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fr. &?3 i &s segundo parrafo, fracciones |y ll, 73 decies,
fracciones II, Ill y IV, 104 seg»g&rafo, fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 3 ndo parr émones l'y Ill, 392 fracciones Il, Il y IV, 447, 448, 449 y 450

del Cédigo Hac @ unicipal p& el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por
los Postul iCOS déo ilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y

Deveng able, s en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
2023, ambos expedidos por el CONAC; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que los estados financieros que integran la Cuenta
Publica 2025 reflejen los reconocimientos contables por concepto de depreciacion acumulada de bienes
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muebles e inmuebles ni sus revaltios, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-177/2025/016 ADM
El Ente Fiscalizable no presento el titulo profesional legalmente expedido ni la cédula profesional de las
personas servidoras publicas que ocupan los cargos que abajo se citan, por lo que no fue posible
comprobar que su profesién sea afin a la naturaleza del cargo y que los respectivos titulo y cédula
profesional tengan antigiiedad minima de un afio al dia de su designacién como lo establece la Ley
Orgénica del Municipio Libre. Ademas, el Titular del Organo Inteno de Control no presenté la
documentacion que acredite su experiencia profesional de al menos tres afios en actividades afines.

AREA ADMINISTRATIVA

Tesoreria Municipal @G
Organo Interno de Control 6\»

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente. \

Incumpliendo presuntamente las personas serwdoras ylo e Z@ responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constltucmn P los Esta idos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativ cion Wmones XVIIl'y XX, 68 y 73 Quater
segundo parrafo, fraccion Il de la Ley el re; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procegdi e F|¢n Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a Ia@ﬂ bl|6 emas disposiciones en la materia.

La documenta &\ aclar esentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y Justlfl % os en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
estable en el art&jtercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la documentacién que demuestre que la
designacion de las personas servidoras publicas se haya realizado con estricto apego a la normatividad

vigente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacién Niimero: FM-177/2025/017 ADM |
El Ente Fiscalizable no proporciond el Listado de los litigios y demandas en proceso al cierre del ejercicio
2025, promovidos por y en contra del Ayuntamiento, suscrito por el Sindico Municipal y el Titular del
Organo Interno de Control, el cual le fue requerido durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones Il Il y [V del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad la documentacién que le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, por lo que la observa igﬁste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atnbun@ ebera realizar el

seguimiento correspondiente. \
R

’ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO 10 ‘

)N
RECOMENDP« &CAW %NANCIERO

\ Recomendacion Numero: 25/
Implementar mecam p nea égica, programacién y presupuestacion, orientados a la

inclusion de la pa%
| Recor@@cuon NQ&RM AT712025002

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-177/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.
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Recomendacion Numero: RM-177/2025/004
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacion Numero: RM-177/2025/005
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Dﬁarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesi Irectamente

vinculadas con la seguridad publica. \'“
Recomendacion Numero: RM-177/2025/006 e : \
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una | Pre de Egresos municipal

para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos spon an'ségun su regionalizacién o, en su

caso, integrarlos para su respectiva operativid rticulo 35 fraccion XLIV de la Ley

Organica del Municipio Libre, en cumpli @ lo s por los articulos 72 fracciéon XXV de la
uer|

referida Ley Organica y 12 de Ia omberos del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

: @9 17%%/007

trave ﬁ' rgano Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
ece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

\ Recomendacion Numero: RM-177/2025/008

Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

TLACOLULAN, VER.

333



Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

Recomendacion Numero: RM-177/2025/009 |
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacion Numero: RM-177/2025/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado ll. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). “

Recomendacion Numero: RM-177/2025/011 \
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de F|sc uperior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el P, |ento e?&zamon Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se IIeve &w limit vedades que deriven

en observaciones y recomendaciones.
Recomendacion Numero: RM-177/20
Actualizar, publicar e |mplement ame rnos, bando de buen gobierno, manuales de

organizaciéon, manuales @ aquella normatividad necesaria para el correcto
@Ilzabl

funcionamiento del E

| Recome “77/2025/013

Incluir e artida 0s Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracion que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Nimero: RM-177/2025/014
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccidn del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Niimero: TM-177/2025/001 DAN Obra Numero: 2024301770201
Contrato Numero:
LSIR/MTV/SUBSIDIOSEFIPLAN/2024/30
1177/0201

Descripcion de la Obra: Pavimentacion a base de | Monto pagado: $9,987,772. %}
concreto hidraulico primera etapa del camino Tlachinola - | Monto contratado: $ 00
Mazcaya - Tlacolulan del km 0+213 al 3+572 en la “&@

localidad de Mazcaya, municipio de Tlacolulan. \'
Localidad: Mazcaya

Modalidad ejecucion: Contrato ga ei /2024
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando men g» echad ino: 22/03/2025
personas &

Una vez agotado el plazo par ar Wamones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las ob iones s en el Pliego de Observaciones, las personas

servidoras y/o ex seryi pL’JbI' onsables aportaron mediante el Buzon Fiscalizador y
extemporaneam via t al, documentacion en copia simple, la cual carece de validez, por
loqueel O de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de

Wruz de Ignacio de la Llave, y 15 fraccién VII de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para eI Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, ratifica lo siguiente:

En seguimiento del Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2024 en lo relativo a la
observacion TM-177/2024/003 ADM, toda vez que en el Ejercicio 2025 se materializd el pago
correspondiente, dicha observacion queda como se describe a continuacion:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la pavimentacién a base de concreto hidraulico primera etapa del camino
Tlachinola - Mazcaya - Tlacolulan del Km 0+213 al 3+572, en la localidad de Mazcaya; sin embargo, el
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desarrollo del proyecto considera, entre los cadenamientos 1+727.00 al 3+572.00, de los trabajos
preliminares, de terraceria, de drenaje y subdrenaje, de pavimentos, asi como sefialamientos y
protecciones.

La comprobacién del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2025, corresponde al pago de las estimaciones
dos normal, tres normal y cuatro finiquito, por un monto de $9,987,772.81 (Nueve millones novecientos
ochenta y siete mil setecientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), incluyendo el .V.A., existiendo un
monto de referencia de $9,012,227.19 (Nueve millones doce mil doscientos veintisiete pesos 19/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago en el Ejercicio Fiscal 2024 del anticipo de obra y de
la estimacion uno normal, que en conjunto suman el monto total finiquitado de $19,000,000.00
(Diecinueve millones de pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

DE LA REVISION DE LA OBRA: 60

A. REVISION DOCUMENTAL 0\\'“

De la revision de los documentos relevantes del expedle arlo S $ que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de tura y blicas (SIOP), el contrato

y el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Oc &»pmyecto ejecutivo no presentaron
el estudio de mecanica de suelos, y el regi aIta ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) fue tramitado de man lor a dias héabiles siguientes a la fecha de inicio de
los trabajos; incumpliendo &sonas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo di or Ios 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de
Obras Publicas y elagion con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones 104 seg parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y
115 del ment y Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

De lo analizado, se encontr6 que el contrato se adjudicé sin considerar los montos maximos y minimos
que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado por el Ente
para la ejecucion de obras, como lo dispone el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que lo procedente era efectuar el procedimiento de contratacién mediante la modalidad
de licitacion publica, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia, necesarios
para obtener las mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
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ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 34 fraccion | y segundo, tercero
y cuarto parrafos, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones |, Il'y I, 104 segundo péarrafo y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre; 28, 30, 32, 34, 35,
36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 fraccidn |, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 del Reglamento de la
Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la auditora técnica del Organo de Fisc '?kuperior del
Estado de Veracruz (ORFIS) se constituyé en el sitio de la obra el dia 27 de alyi 26, en conjunto

con el supervisor de obras publicas, representante del Ente ampliame % ado mediante el oficio

numero PRES-TLA/2026-014, en las coordenadas de Iocal'q& 19. latitud norte,
-96.9744388 longitud oeste, en la localidad de Mazcaya, en icipio an, Veracruz, con el
contrato, el finiquito y los planos, con la finalidad de verif idar | enes de obra pagados con

los realmente ejecutados y comprobar la sitlw delﬁ \n con el apoyo del equipo técnico:
etro, engo

cinta métrica, dispositivo mavil, flexoémetro dola a la vista como OBRA DE MALA

%da Vi detectaron areas con grietas en el pavimento
y grietas con desprendimiento las cunetas faldones, tal como se indica en el acta
circunstanciada de la yi incumpli suntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
o di ueco rlos articulos 67, 68, 72, 74, 75y 79 de la Ley Numero 825 de

icioﬁe hados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,

gundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |,
VI, VIIl'y XIV, 112 fracCiones V, XVI 'y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley Numero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn
Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Asi, se determinaron trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones
considerandolos de mala calidad, toda vez que se encontraron grietas y desprendimientos, referentes a
los conceptos de “Suministro, colocacion y tendido de concreto premezclado MR36, 18 cm de espesor”y
“Elaboracion de cunetas faldones”, incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 67, 68, 72, 74, 75y 79 de la Ley
NUmero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17,
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109 fracciones I, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVI'y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley Nimero
825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, resultando
un presunto dafo patrimonial en los volimenes de obra, que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O ngg?oo
CANTIDAD CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNITARIO S/IVA PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DEFICIENCIAS CANTIDAD CON VERIFICADO DANO
(1) 2) POREL VERIFICADA POR | DEFICIENCIAS POR EL PATRIMONIAL
ENTE EL AUDITOR (5)=(3)-(4) (7)=(5)*(6)
) @) AUDITOR
(6)
Pavimentos
Suministro, colocacion y tendido
de concreto premezclado MR36, G
18 cm de espesor, resistencia 6
normal agregado maximo de 3/4", “
revenimiento de 10 cms colocado \»
con regla vibratoria de 6.00 ml de \6 o
ancho,  flotado - texturizado | 11,178.00 10.755.00 e& @34 $412,991.82
transversal, cortes con cortadora
de concreto de acuerdo al e é
proyecto, barras de amarre y ‘ e
barras pasa junta sellado de juntas 6 e
con backer ROD y curado con e 0
membrana parafina base agua
P.U.O.T. (SIC)
Drenaje y sidrenaje
Elaboracién de cunetas faldones
de 1.00 i de ancho y 7 cms 3,528.00 100.00 $293.00 $29,300.00
espesor a base de concre
de F'c=150 kg/cm2 P,
e&‘ SUBTOTAL $442,291.82
IVA $70,766.69
TOTAL $513,058.51

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, el cual se
encuentra cubierto por la vigencia hasta el 22 de marzo de 2027 de la Garantia presentada, por lo que el
Ente Fiscalizable debera implementar las acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos o,
en su caso, el cobro de la Garantia de Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 53, 57, 68,
74,75y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill y IV y 104 segundo péarrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 17, 75, 76, 77, 79, 80, 81 y 83 del Reglamento de la Ley NUimero 825 de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por fracturas
en el pavimento y fracturas y desprendimientos en las cunetas faldones, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $513,058.51 (Quinientos trece mil cincuenta y ocho pesos 51/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-177/2025/002 DAN Obra Numero: 2025301770001
Contrato Numero:

IR/MTV/FASMUNDF/2 7/0001
Descripcion de la Obra: Construccion de techo | Monto pagado 407, 00

firme en las localidades (Cebollana, Cumbres de | Monto ¢ $4 0
Cebollana, Omeapa, El Bordo, Cinco de Mayo, é ‘“
Arellano y Etlantepec), pertenecientes al municip 6

de Tlacolulan, Ver. @‘

Localidad: Cebollana @e

Modalidad ejecucion: Contrato

06

echa de inicio: 01/04/2025

Tipo de adjudlcamon InV|t ' cua é Fecha de término: 28/05/2025

tres personas

Una vez a presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
compro sobr servaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas

servidoras yl/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdén Fiscalizador y
extemporaneamente por la via tradicional, documentacidn en copia simple, la cual carece de validez, por
lo que el Organo, en cumplimiento de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 15 fraccidn VIl de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de techos firmes, en varias localidades del municipio de
Tlacolulan, Veracruz; el desarrollo del proyecto considera la construccidn de losa plana en estructura de

TLACOLULAN, VER.

339



Informes de la Fiscalizacion
\ORH Superior de la Cuenta /
meemmnseces | PUblica 2025 .

10 cm. de peralte, el suministro y colocacion de salida para instalacion eléctrica y la limpieza gruesa de
la obra.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron el padron
de beneficiarios, el contrato y el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Recepcion a los beneficiarios y la
Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no cuenta con el registro de alta de la obra ante el IMSS; aunado
a lo anterior, del proyecto ejecutivo so6lo se presenta un plano de detalles, faltando un plano en planta; las
bases de concurso y el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), no tienen la fecha de elaboracién,
y la bitacora de obra tiene un nimero de nota para varios dias de ejecucion; incumpli r@\ untamente
las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dis u@or los articulos 74
segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y S& elacionados con Ellas
y 10

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccionei Ih«\ do parrafo de la

Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccién IV y 115 lamen y de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver: e lgnacio lave vigente al momento de
la conducta generadora de la observacion, y 1 ion | de las Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion en elgkstado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

aplicables 'il la C')uenta Publica é)Zé%Q Gges
B. REVISION FISICA 106 oo%

\

Como part ?edimi nto%éuditoria, la auditora técnica del ORFIS se constituy6 en el sitio de la
obra el @ de aWG, en conjunto con supervisor de obras publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio nimero PRES-TLA/2026-014, en las coordenadas de
localizacion 19.6822652 latitud norte, -97.0473057 longitud oeste, en la localidad de Cebollana, en el
municipio de Tlacolulan, Veracruz, con el contrato, el finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, distanciémetro y flexdmetro,
encontrandola a la vista TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez
que existen 4 viviendas que se encuentran en obra negra y no estan habitadas.

Derivado de la revision fisica, se detectd que el rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido
en el Catalogo 2025, que regula la aplicacidn de este recurso para los beneficiarios 35, 39, 45y 50, de
acuerdo con el padron, toda vez que el beneficio se realizé en obra en construccion sin que se encuentren
habitadas, por lo que no se trata de un mejoramiento a la vivienda, mientras que el beneficiario 47
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argumento que sélo se le entreg6 el material y que la mano de obra se realizé por cuenta propia, por lo
que resulta un presunto dafio patrimonial de $365,638.45 (Trescientos sesenta y cinco mil seiscientos
treinta y ocho pesos 45/100 M.N.), incluyendo el .V.A.; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 33, Apartado A
fraccion | de la Ley de Coordinacién Fiscal; 21 fraccion 1V, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, asi como por los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha24 de febrero

de 2025. 6('\

Por otra parte, no se encontrd evidencia de la colocacion de la placa v@ con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada n recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las pe& sem% X servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos r cion d nte de Financiamiento del

Zjercicio 2025, ®>$$: og\o
. HALLAZGOS FINALES $$ %

Derivado de lo anterlorQ sos a? s en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento,
eneficia se llevd a cabo el mejoramiento de una vivienda existente y en

toda vez que en &?\
1 beneficiari $ trao e Yenal sin la realizacién de la mano de obra, se observd un PRESUNTO

DANO 5,638.45 (Trescientos sesenta y cinco mil seiscientos treinta y ocho
pesos 45/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-177/2025/003 DAN Obra Numero: 2025301770200
Contrato Numero:
Descripcion de la Obra: Suministro y colocaciéon | Monto pagado: $50,897.52

de sefialetica horizontal y vertical en camino | Monto contratado: N/A
Mazcaya - Tlachinola, en la localidad de Mazcaya,
municipio de Tlacolulan, Ver.

Localidad: Mazcaya

Modalidad ejecucion: Administracion directa Fecha de inicio: sin dato
Tipo de adjudicacion: N/A Fecha de término: sin dato
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Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras yl/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdén Fiscalizador y
extemporaneamente por la via tradicional, documentacion en copia simple, la cual carece de validez, por
lo que el Organo, en cumplimiento de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 15 fraccién VII de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES:
Los trabajos corresponden al suministro y colocacién de sefialética horizontal en camino
Mazcaya - Tlachinola, en la localidad de Mazcaya; sin embargo, el Ente Fis&e no presento la

documentacion suficiente para conocer los alcances de la obra. \0\»

o)
DE LA REVISION DE LA OBRA: Q,Oe g%‘“o

A. REVISION DOCUMENTAL 6&6“ 0@\'
?el ex gnitario se detect6 que presentaron una orden
orte y el Acta Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contralori l;'sin em »no presentaron el proyecto ejecutivo que incluya los planos
del proyecto, el de cor&) s, los numeros generadores de volumenes de obra, las
especificacw eralesy p lares, la memoria descriptiva, el presupuesto base a costo directo, el
registro@ de Ia? e IMSS, el acuerdo de ejecucion de obra, el presupuesto de obra final, la
explosién de insumos final, la bitacora de obra, los nimeros generadores de volimenes de obra
ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, y los planos actualizados de obra
terminada; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley Nimero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I,
lIl'y IV'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

De la revision de los documentos rel
de pago y una factura, asi co
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EJECUCION

En la integracidn del expediente unitario, la comprobacion del gasto no cuenta con el presupuesto base
y presupuesto final de obra, por lo que no se garantiza que los trabajos realmente ejecutados
correspondan con los pagos realizados, resultando improcedente la aprobacion y el pago de los trabajos
y no se justifica el total aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73, 74 segundo parrafo, 76 y 80 de la
Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y VI 'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre;
17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacuw la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.

De igual modo, no exhibieron el acuerdo de ejecucion de la obra que @2 0s alcances términos,
compromisos y responsabilidades, por lo que no Justlflcaron gas ado en la obra;

incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o doras responsables con lo
dispuesto por los articulos 29 fraccion Il, 30, 32, 33 7. a Le ro 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado d r? e Ia Llave; 73 Ter, fracciones I, I
y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley Orgapi unl ér 17y 25 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacio IIas? o de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta acion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de

Auditoria Publica para

la Llave, aphcabl@ enta Pub
B, REV@%C/QQ\"&

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se constituyd en el sitio de la
obra el dia 27 de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio nimero PRES-TLA/2026-014, en las coordenadas de
localizacion 19.6395474 latitud norte, -96.9640683 longitud oeste, en la localidad de Mazcaya, en el
municipio de Tlacolulan, Veracruz, sin documentacion, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo
del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil y oddémetro; sin embargo, el Ente Fiscalizable no
presentd la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que
imposibilité determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos, e
impidié la verificacién de los volimenes pagados con cargo a la obra.

cgﬁcg;llzamon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
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Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en la obra, resultando un presunto
dario patrimonial sin soporte documental de $50,897.52 (Cincuenta mil ochocientos noventa y siete pesos
52/100 M.N)., incluyendo el I.V.A., sin poder verificar lo siguiente:

Si la programacion de la obra se apeg6 a la normatividad aplicable, si conto con el proyecto ejecutivo y si
el desarrollo de los trabajos se realizo de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
administrativos de la ejecucién, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico el presupuesto base y
el presupuesto final, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes $Ios pagos
efectuados, o que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber cumpli 0S Mismos.

C. HALLAZGOS FINALES \0\»“ 0

Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la d%\tamo atoria del gasto, en
especifico por no exhibir el presupuesto base y pres al, ad e no contar con el Acuerdo
de Ejecucion de obra, se observo un PRESUN W de $50,897.52 (Cincuenta mil
ochocientos noventa y siete pesos 52I1$‘ mcIuG

Observacion Numero: TM-
Descripcion: Falta d

informativa

Una vez agota sentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatori Ia C|ones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidov@ ex publlcas responsables aportaron mediante el Buzon Fiscalizador y

extemporaneamente por la via tradicional, documentacidn en copia simple, la cual carece de validez, por
lo que el Organo, en cumplimiento de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 15 fraccidn VII de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, ratifica lo siguiente:

En 1 de las 2 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detectd incumplimiento en
la ejecucion, especificamente en la identificada con el nimero 2025301770003, por haber observado que
no se ha cumplido con la colocacion de la placa informativa con la que se haga del conocimiento de la
poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de dicha fuente;
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incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2025.

Observacion Numero: TM-177/2025/005 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacion de obras y servicios
Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacion de las disposiciones de contratacién, en apego a lo dispuesto por el
articulo 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave asi como de los procedimientos de contratacion del universo de obras 'y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo remltN todos los
casos al Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2025. 60

Respecto de las disposiciones de contratacion, el Ente FISC resentd ninguna
documentacion; incumpliendo presuntamente las personas s y/o ?é/ldoras publicas
&l Pub

responsables con lo dispuesto por los articulos 15 de la Ley 0233 licas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de | a Llave; r fracmones I, 1y IVy 104
segundo parrafo de la Ley Organica del MunicipjodZibreyy 14 fr. e Ias Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscali @ enor ﬁtado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

aplicables a la Cuenta Publlca 202
cﬂq&

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5 ‘

@?VII%% S DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

\ Recomendaclon Numero RT-177/2025/001

Integrar en el expediente unitario la documentacién correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trdmites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-177/2025/002
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.
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Recomendacion Numero: RT-177/2025/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-177/2025/004 |
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion, tipo y/o rubro de las obras.

Recomendacion Numero: RT-177/2025/005
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catélogo de conceptos, numeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y evaluacion
socioecondmica, memoria descriptiva, croquis de ubicacion de los volumenes , bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallad%; bra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la r\@ , transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun. g 0

N\

Recomendacion Numero: RT-177/2025/006 é

Verificar que se haya colocado en un lugar yi na pl informar a la poblacion sobre la

conclusién de una obra realizada parcial nte ursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera contener la totalidad de lo quer% plir con las especificaciones exigidas.

| Recomendacion Ny 17

Verificar periddi @ por uc el Titular del Organo Inteno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimier?&i s OWO s inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
pl’JincasG/ ucrada@ diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-177/2025/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $19,700,835.41, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2025 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $1,322,238.16; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Verac&de Ignacio

de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. s G
AV
CONCEPTO QNTO
Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado $17.111,527.97
(Servicios Personales) A ‘
Inflacién acumulada de los Ultimos 12 meses ( @g agostﬁﬁ‘i
inflacion anual estimada conforme al IN % rde ¢ e 4.99% 853,865.24
presentacion del paquete economic g
Asignacion Global de Servicio, s apro . Presupuesto de 17.965.393.21
egresos del ejercicio 20 incorpo inflacion C= A+B
Crecimiento per t fracc
El Ente deb eI valo e menor entre:
w& § 3.00%
iento real roducto Interno Bruto sefialado en los Criterios 0

Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2025 D 2:30% 413,204.04
Limite Maximo .de Aﬁlgnacmn Global de recursos para servicios 799% 18.378.597.25
personales del ejercicio 2025 E=C+D
Monto de asignacién global de I'ECl..II'SO§ para Servicios Personales en el 19,700,835.41
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable F
Diferencia (Incremento) G=F-E 1,322,238.16

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, la informacién no justifica el incremento de
servicios personales, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-177/2025/002 ADM \
Los saldos al 31 de diciembre de 2025 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF el Informe

EiPLAN

Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2025, iden con los
saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y PIanw
enda

) ni con lo

publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretari ﬁ Crédito Publico
(SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2025; incumpliendo pre%ﬁi e las &s servidoras y/o

ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto po rticulo a Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Munici el Regl del Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidad wvas i0s; 2, 33, 34, 35, 36,42, 43,44 y
45 de la Ley General de Contabilidad Gu al; 35 egundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Muni eI E racruz de Ignacio de la Llave, y 14, fraccion

| de las Reglas Técnicas de Aug% ublic rocedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado
de Veracruz de Ignamo' @ a la Cuenta Publica 2025.

"€

0@5 é'e\ SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
CIFRAS PUBLICADAS INFORME
TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE ANALITICO DE
No. | EMPRESTITO U ACREEDOR . SITUACION
¢ PUBLICO FINANCIERA LA DEUDA
OBLIGACION UNICO/CIFRAS DETALLADO - PUBLICA Y
REPORTADAS POR o OTROS
SEFIPLAN PASIVOS- LDF
1| Emision Burséti Tenedores $1.957.014.91 $1.028.332.54 $1.028.332.54
Bursatiles

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibio la documentacion que concilie las
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diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-177/2025/003 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54 y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4,
fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y %\ciones de

Entidades Federativas y Municipios, y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas de Aud ica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de IgnaC|o d ve aplicables a la
Cuenta Publica 2025. \6 0
TIPO DE 5‘
. AD CHA DE MONTO
No. ACREEDOR EMPRESTITO NTR VENCIMIENTO |  CONTRATADO
OBLIG
Banco Nacional de Obras y
Servicios
1 Pablicos, SOCIe dad Na d|to S§® 23/09/2022 03/11/2025 $9,435,999.00

de Crédito

La doc %mon y raC|ones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibié la Constancia de Cancelacién
emitida por el RPU de la SHCP, de los financiamientos liquidados, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 ‘
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-177/2025/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio yl s anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de blica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y &9

la

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso de S a de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para Ios ef I Re euda Municipal y, en

su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-
El gasto total propuesto por el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado

cali
y el que se ejerza en e p (?;G%ntnbuir al Balance presupuestario sostenible.

Se conS|d eI B %esupuestarlo cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejer cal y omento contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

\ Recomendacion Numero: RDE-177/2025/003

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Recomendacién Numero: RDE-177/2025/004
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;

Proyecciones de finanzas publicas: 6c’\“

1. Proyecciones de Ingresos — LDF; 6\»

2. Proyecciones de Egresos — LDF; “\ o
€ <

1&?12% %s incluyendo los montos de
est Wn para enfrentarlos;

d. Descripcion de los riesgos relevantes p
Deuda Contingente, acompafiados
e. Los resultados de las f|nanz S S:

Resultad reso %@
sde @

f. &? uame las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

G tualizﬁﬁ cuatro afos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.
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En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RDE-177/2025/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudosede ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cu 0s se haya

pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades
[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad {M
[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y % es 00
IV. En su caso, el remanente para: é‘

e Inversion publica producti Q/es d que se const|tuya para tal efecto,
con el fin de que los orre es se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato sigui %

e Lacreaci r& tivo sea compensar la caida de Ingresos de libre

dlwn de gj @ ubsecuentes.

Cuando elw caliz asmque en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el
Sistem ertas, llizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

\ Recomendacion Nimero: RDE-177/2025/006

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de
reflejar la situacién econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

o Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Anélogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998, coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

o Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Sop el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren reglstrados &ente previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y

e Consultarlos saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VR (@\fen el ZInforme del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de F' gina de internet

inZagsi gmanera semestral en

enero y julio. e%‘ 6\&

\ Recomendacién Numero: RD l0
Se recomienda al Ente Fis a act nC|I|ar la informacion contable y presupuestal de la

Deuda Publica confor; orm IeC|dos en los criterios para la elaboracidn y presentacion
homogénea de amo%na era y de los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
publlcado NW I'objeto de:

1. Propormonar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-177/2025/008
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacién financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 ‘

OBSERVACION DE LEGALIDAD $°\>

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJER@\»“

K\ O
A
da por e Fiscalizable, relativa a la
unici las Mujeres de Tlacolulan como
ncia exhibida resulta insuficiente para
(ﬁo ta Z que no se acreditaron los elementos minimos
creaci ékse presentaron los documentos que sustenten su

Observacion Numero: LM-177/2025/001 ADM
Como resultado de la revisién de la documentacid
constitucion, funcionamiento y operacion del
Organismo Publico Descentralizado, se é que
verificar su legal constitucion y operagi
que deben contener los acu

naturaleza juridica, est organi es de gestidn financiera, el informe anual de actividades ni
la implementacio ? ram co&erspectiva de género, tales como: la Gaceta Oficial en la que se
publico el P& oln o;a&ructura organica y los nombramientos correspondientes a cada area;
los esta@ ancier uales con sus acuses de recibo emitidos por el H. Congreso del Estado; el

acta de presentacion y acuse de entrega del informe anual de actividades ante su Organo de Gobierno y
ante el Instituto Veracruzano de las Mujeres, asi como programas de prevencion, talleres, acuerdos o
convenios con otras instituciones para la ejecucion de acciones con perspectiva de género.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 78 79y 81 Bis, fracciones XVIIl 'y XIX de la Ley Organica del Municipio Libre;
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 38, fracciones Il y V, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion

Se identificd que en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz numero 056 de fecha 7 de febrero de 2020
se publico el Decreto por el que se autoriz6 al H. Ayuntamiento de Tlacolulan, Veracruz, la creacién del
Instituto Municipal de las Mujeres de Tlacolulan. En consecuencia, se advierte la existencia de un
instrumento juridico que formaliza la creacion de dicho organismo, por lo que la autoridad municipal debi6
realizar las acciones administrativas, presupuestarias y normativas necesarias para su integracion,
organizacion y funcionamiento, en términos de las disposiciones legales aplicables.

El articulo 78 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre establece que los organismos descentralizados son
entidades creadas mediante acuerdo del Ayuntamiento, previa autorizacion del H. Congreso del Estado,
dotadas de personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto debe orientarse a la prestacion de una
funcion o servicio publico a cargo del municipio, o bien, a la obtencion o aplicacién de recursos para fines
de asistencia o seguridad social, por lo que el Ente Fiscalizable no acredit6 h G&constnmdo
formalmente, toda vez que no demostré contar con personalidad juridica y pat propios debido a
que no exhibié documentacion alguna que sustente su operacion como oMon autonomia juridica
y patrimonial diferente del Ayuntamiento.

Ademas el articulo 79 del mismo ordenamiento establw ment os que deben contenerse
en los acuerdos de creacion de organismos d lizad que en consecuencia, el Ente

Fiscalizable no cumplio con dichos eleme ue no exhibi6 el acuerdo de creacion
ni documentacién alguna que acredi t|ene los elementos minimos exigidos por la
ley, tales como: denominamory& fuentes de patrimonio, integracién del 6rgano de
gobierno, facultades dej topy org |IanC|a Asimismo, no aporté la Gaceta Oficial en la que
se publicé el Regl rno lo p|d|o verificar su formalizaciéon normativa.

Tambie wlo g?&acmon XVIII establece la obligacién del Instituto de presentar un informe
su

anual de t|V|dade Organo de Gobierno y remitir copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres
y, en su fraccion XIX, precisa la estructura organica minima con la que debera contar el Instituto, asi como
el perfil profesional requerido para las titulares de cada area, sin embargo, el Ente Fiscalizable no present6
el informe anual de actividades ante su Organo de Gobierno, ni acreditd haberlo remitido al Instituto
Veracruzano de las Mujeres; asimismo, no se exhibid la estructura orgénica aprobada ni los
nombramientos de las titulares de las areas administrativas, juridica, psicoldgica y de trabajo social, ni
acredité que dichas titulares cuenten con un titulo y cédula profesional, lo que impidi6 verificar su debida
integracidn y funcionamiento.

De igual manera el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave establece que los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales
presentaran mensualmente sus estados financieros ante el Congreso y el Organo de Fiscalizacion a
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través de medios electronicos, a mas tardar el dia 25 del mes inmediato posterior al que correspondan,
debiendo el sistema informatico generar el acuse de recibo electrénico correspondiente, no obstante, el
Ente Fiscalizable no demostrd haber presentado los informes mensuales de sus estados financieros ante
el H. Congreso del Estado ni ante el Organo de Fiscalizacion, y no aportd los acuses de recibo electrénicos
que acrediten su envio dentro del plazo establecido a més tardar el dia 25 del mes inmediato posterior.

Ademas, el articulo 38, fracciones Il y V de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias establece que el Programa con perspectiva de género debera contener acciones para
transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia contra las mujeres, asi como para
brindar servicios especializados y gratuitos para la atencion y proteccion a las victimas, sin embargo el
Ente Fiscalizable no acredit6 la elaboracion ni implementacion de programas o acciones educativas,
formales o no formales, orientadas a transformar los modelos socioculturales que foment la violencia
contra las mujeres, sin que obrara evidencia de talleres, acuerdos o convenios ¢ Instituciones
para tal efecto. Asimismo, no exhibié evidencia de la prestacién de servmo@zados y gratuitos
para la atencion y proteccion de las victimas, ni acreditd coordina na con autoridades o
instituciones publicas o privadas para la implementacién de dicho é

/202 %M/ZOZG/OZZ el Tesorero
IIn& Vummpal de las Mujeres, Ing. Leonor

Mediante los oficios numero TES/041/2026, IMM/202
Municipal, L.C. René Hernandez Garcia, y la Dir
Santiago Alonso, sefialan que no hubo un form asuntos realizados en el periodo 2022-
2025y que las personas serwdoras a?‘alle % tregaron la documentacion correspondiente,
argumento que no constltuy usa eX|ma del cumplimiento de las obligaciones de
acreditacion documentﬁ z que é

¢a aC|o i Srvar y resguardar la documentacion publica es continua y permanente;
fiscali e realiza sobre hechos y documentacién comprobable, y
e La ausencia de documentacion no subsana el incumplimiento normativo.

Derivado de la falta de documentacion esencial, no es posible verificar que el Instituto Municipal de las
Mujeres de Tlacolulan haya operado conforme a su naturaleza juridica como un Organismo Publico
Descentralizado, ni que haya cumplido con las formalidades legales establecidas en los articulos 78, 79
y 81 Bis, fracciones XVIII y XIX, de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 30 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 38, fracciones Il y V de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, lo que implicaria un
incumplimiento de dichos ordenamientos.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 1 |
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OBSERVACIONES DE ORDEN SOCIAL

ASPECTOS GENERALES
ESTUDIO GENERAL

Observacion Numero: OSM-177/2025/001 ADM
De la revision realizada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no exhibi6 la documentacion que soporte el
nombramiento del “Enlace FAIS” como parte de su estructura organica, mismo que es la figura
responsable de registrar y dar seguimiento a los proyectos y recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) ante la Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos; 36 [l'y 39 de
la Ley Organica del Municipio Libre, asi como por el numeral 4.2 fraccion Il de Ioémlentos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); 14 fraccion | de | \Ilas Técnicas de Auditoria

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Est racruzeguamo de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas d|sp03|C|ones &aterla

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscali Wdad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de es, f alizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de | |scw perior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llav@ se ditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, po obse perS|ste debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno

de Control, en (ig\ sus btﬁlnes debera realizar el seguimiento correspondiente.

‘ Observaclon Num?o OSM-177/2025/002 ADM
Como resultado de la revision realizada, se detectd que el Ente Fiscalizable no cuenta con la
documentacion relativa a las actas que amparan las sesiones de Cabildo abierto.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos; 5 fraccion Il, 24, 25, 26 y
32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto; 29 y 30 de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: OSM-177/2025/003 ADM |
De la revision realizada, se detectd que el Ente Fiscalizable no exhibié la documentacion que acredite la
instalacion de las siguientes Comisiones Edilicias Municipales:

a) Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas; G\“
b) Comision de Participacion Ciudadana y Vecinal; »‘6

c) Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién, y 6\\'

d) Comisién de Planeacién del Desarrollo Municipal. \ o

A\
ot (“0
Incumpliendo presuntamente las personas sewidc&s&&x servido%%blicas responsables con lo
ey G

dispuesto por los articulos 6, 7, 8,9, 10, 11y 1 WArchivos; 27 fraccion |, 35 fraccion
XXVI, 36 fraccion XV, 39, 40, 41y 42 de ganicagdel Manicipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas
imie IScalizacion Superior en el Estado de Veracruz

Técnicas de Auditoria Publica par.
de Ignacio de la Llave, aplicab? ue@ 2025, y demas disposiciones en la materia.
)

Las aclaracione das por G&e Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados s\os en, el PIi€go’de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
enela , terr&) de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable

en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: OSM-177/2025/004 ADM
De la revisién realizada, se detectd que el Ente Fiscalizable no exhibié la documentacién que acredite la
integracion de un padrén de Jefes de Manzana y/o Comisarios Municipales.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 35 fraccion XXXIX y 63
de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondlent$

\\°\

ASPECTOS GENERALES
REVISION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE CONFORMI ﬁ@ PLANEACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IG DEL

de la Subsecretaria de Planeaci6 r anzas y Planeacion de Estado de Veracruz
(SEFIPLAN) del Plan Munici & robado por el Congreso del Estado, o de las

actualizaciones al misrrb“ oo
Incumplien \&mtamate gﬁersonas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo

‘ Observacion Numero: OSM-177/2025/005
De la revision realizada, se detectd qu& @ redlto haber entregado copia al Titular

dispues los arti , 1,8,9,10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 17 fraccion Ill de la Ley
de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer péarrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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ASPECTOS GENERALES
REVISION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL Y HUMANO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Observacion Nimero: OSM-177/2025/006 ADM

De la revision realizada, se detectd que el Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion
correspondiente a los programas municipales de desarrollo social vigentes no financiados con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 7, 13, 14, 18, 18 Tery 20
de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de | fraccion |l
7,12, 13 y 14 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social y Humano par: 0 de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Pg ra el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de g pIica&oQ Cuenta Publica

2025, y demas disposiciones en la materia. eo 5‘
Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscali “ co@d& de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de O es, f alizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de | |scw perior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lla ese ditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, po obse perS|ste debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno

de Control, e &g\ sus b&nes debera realizar el seguimiento correspondiente.

ASPECTOS GENERALES
REVISION DEC PLIMIENTO NORMATIVO DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS DEL ESTADO DE VERACRUZ

\ Observacion Numero: OSM-177/2025/007 ADM
De la revision realizada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no exhibio el acta que acredite la instalacion
en sesion de Cabildo del Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 12 de la Ley numero 233
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 8 y
10 fracciones IV y VII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

ASPECTOS GENERALES %’I
REVISION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE CONFORMIDAD CON LO * IENTOS DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRU OCIAL

‘ Observacion Numero: OSM-177/2025/008 ADM

De la revision realizada y con motivo de la omision e tamonﬁcumentamon requerida, el
Ente Fiscalizable no acredito la existencia dtwg Pro esarrollo Institucional Municipal
(PRODIM)” firmado con la Direccién Gene esarr onal, destinado a la aplicacién de hasta
el 2% de los recursos del FAISMM ropo alecer las capacidades de gestion vinculadas

al programa de desarrollo &st;? mu é@

nte p&nas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
7@9 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos, asi como por el numeral
dﬁg Lineamientos del FAIS 2025; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para‘el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer péarrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

TLACOLULAN, VER.

361



Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

Observacion Numero: OSM-177/2025/009 ADM \
De la revision realizada, se detectd que el Ente Fiscalizable no presentd la documentacion que acredite
el cumplimiento, ante la Direccion General de Desarrollo Regional, respecto de la entrega del
nombramiento de una persona servidora publica con nivel minimo de director/a de area o equivalente
designado/a como Enlace FAIS.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos, asi como por el numeral
4.2 fraccion Il de los Lineamientos del FAIS 2025; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de com WStificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de ac on lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Re Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cu 0de I@tlwdad aplicable
éanten arde

en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debl(? | Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera r egmm\@éorrespondmnte.
Observacion Nimero: OSM-177/2025/0 ﬁ; eg‘
De la revision realizada, se detectg te%v;@% no presentd la documentacion que acredite
la capacitacion del Enlace FAIQé&eI c 0 de sus funciones.

oD \W

Incumpliendo pr nte p&bnas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto iculos, 7@5 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos, asi como por el numeral
4.2 fracgig o&ﬁlentos del FAIS 2025; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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INTEGRACION
DESIGNACION DE MIEMBROS DEL COPLADEMUN.

Observacion Numero: OSM-177/2025/011 ADM
De la revision realizada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no proporciond la convocatoria aprobada por
el Cabildo para la integracion del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal, asi como la
evidencia documental de su difusién.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 16 fraccion Ill, inciso a) y
191 de la Ley Organica del Municipio Libre; 27, 28 y 29 de la Ley Estatal de ParticipaciémCiudadana y
Gobierno Abierto; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para (&imiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aphca@la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia. \6\

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, co %ahda%‘ ?robar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observacione nallza uerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fis Wndmlon de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin q credlt mplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la o n pe ido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejerC|C|o de sus?&ness ealizar el seguimiento correspondiente.

cO

[ Observ \ﬁro 2025/012 ADM

Delar reallz etecto que el Ente Fiscalizable no proporciond los expedientes individuales
de los aspirantes qu contengan la documentacion requerida en la convocatoria publicada para la
integracion del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos; 16 fraccién Ill, inciso a) y
191 de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 29 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

ORGANIZACION
REGLAMENTO PARA LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL

COPLADEMUN
Observacion Niimero: OSM-177/2025/013 ADM ‘&

De la revision realizada y con motivo de la omision en la presentacion de la do acion requerida al
Ente Fiscalizable para el procedimiento de Fiscalizacién Superior d icio 2025, se imposibilitd
determinar si dicho Ente Fiscalizable cuenta con un reglam i Wa por objeto la
planeacion del desarrollo municipal, expedido en cumpI|m|e %Io dis r el articulo Segundo
Transitorio del Decreto NUmero 603, publicado e f|C|aI ado, numero extraordinario
514, de fecha 26 de diciembre de 2017.

‘\ﬁ
Incumpliendo presuntamente las “serw ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, %’% 9 Ley General de Archivos; 16 fraccion Ill, inciso a),
33 Bis fraccién II, 33 T ater é raccion Il'y 194 de la Ley Organica del Municipio Libre;
Segundo tranS|to creto u 03 Que reforma y adiciona diversos disposiciones de la Ley de
Planeacio ganica ﬁﬁunlmplo Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (sic),
publlca&a Gac &ﬁn del Estado numero extraordinario 514, de 26 de diciembre de 2017; 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés disposiciones
en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer péarrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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FUNCIONAMIENTO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL COPLADEMUN.

Observacion Numero: OSM-177/2025/014 ADM
De la revision realizada y con motivo de la omision en la presentacion de la documentacion requerida, el
Ente Fiscalizable no acreditd, en funcion de sus actividades, que el Consejo de Planeacién para el
Desarrollo Municipal haya realizado aquéllas en relacion con:

1. Propuestas para la implementacién o mejora de procesos en las etapas de formulacion,
aplicacion, control y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal.

Propuestas para la mejora o creacién de nuevos servicios publicos.

Propuestas para la realizacion de obras publicas, previo estudio. $°\>

Propuestas para la mejora de la Administracion Municipal.
Integracion de las comisiones de estudio sobre asuntos det s, relacionados con la
planeacion municipal y metropolitana. g“\ v‘oo

Incumpliendo presuntamente las personas servidor; &x servid@ blicas responsables con lo

dispuesto por los articulos 6,7, 8,9, 10, 11y 1 Geﬁ&&rchivos; 16 fraccién lll, inciso a) y
ibre} 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de

192 fracciones |, lll y IV de la Ley Organic
Auditoria Publica para el Procedimi perior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
s disposiciones en la materia.

la Llave, aplicables a la Cuent
|

ok wn

20

Las aclaracione das por nte Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados s\os en, el PIi€go de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
enela , terrﬁ) de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable

en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

INTEGRACION
DESIGNACION DE MIEMBROS DEL CCS O CPS.

] Observacion Niamero: OSM-177/2025/015 ADM \
De la revisién realizada a las obras de la muestra auditable financiadas con el FAISMUN que a
continuacion se indican, se detect6 que carecen de soporte documental relacionado con las convocatorias
emitidas por el Ente Fiscalizable para instalar por medio de las asambleas vecinales los Comités de
Participacion Social (CPS).
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NUMERO DE

OBRA DESCRIPCION LOCALIDAD

CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES
(CEBOLLANA, CUMBRES DE CEBOLLANA, OMEAPA, EL BORDO, CINCO
DE MAYO, ARELLANO, Y ETLANTEPEC) PERTENECIENTES AL
MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER

CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (MAZCAYA,
TENGONAPA, EJIDO SAN JOSE, SAN JOSE, POTRERO DE GARCIA,
2025301770003 DURAZNAL Y TREINTA DE ABRIL) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE DURAZNAL
TLACOLULAN.VER

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

2025301770001 CEBOLLANA

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas respo bles con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos; 33 y Estatal de
Participaciéon Ciudadana y Gobierno Abierto de Veracruz; 42 de la Ley de Somal y Humano

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 46 fraccion VI, 47 egla ento de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de Igna ion I, inciso a),
52 fraccién Il, 66, 202 y 203 de la Ley Organica del Munici | asic s numerales 1.3y 3.2
de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones par &&aestructur | (FAIS) 2025; 14 fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica pa edimi iscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, a & éeg Ilca 2025, y demas disposiciones en la
materia. e

Las aclaraciones pres or [&?&scahzable con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notifi servaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el artic cerp E Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracr [ ﬁe, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno

de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: OSM-177/2025/016 ADM
De la revisién realizada a las obras de la muestra auditable financiadas con el FAISMUN que abajo se
indican, se detectd que el Ente Fiscalizable no aport6 evidencia documental que ampare el proceso de
seleccion aplicado a los aspirantes para integrar el Comité de Participacion Social (CPS).
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NUMERO DE .
OBRA DESCRIPCION LOCALIDAD

CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES
(CEBOLLANA, CUMBRES DE CEBOLLANA, OMEAPA, EL BORDO, CINCO

2025301770001 DE MAYO, ARELLANO, Y ETLANTEPEC) PERTENECIENTES AL CEBOLLANA
MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER
CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (MAZCAYA,
TENGONAPA, EJIDO SAN JOSE, SAN JOSE, POTRERO DE GARCIA,

2025301770003 DURAZNAL Y TREINTA DE ABRIL) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE DURAZNAL
TLACOLULAN.VER

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8,9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 42 de la Leyde Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 19 fraccion V @\ 46 fraccion

VI, 47 y 49 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social y Humano par 0 de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 16 fraccién Ill, inciso a), 52 fraccion Il, 66 y 203 a del Municipio
Libre, asi como por los numerales 1.3 y 3.2 de los Lineamientos ndo aC|ones para la
Infraestructura Social (FAIS) 2025; 14 fraccion | de las Re&c

nic tor|a Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estad ‘ acruz de &o de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones é ra. e

Las aclaraciones presentadas p Fiscali % con la finalidad de comprobar y justificar los

resultados notificados en el Pli %bs s, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido

en el articulo 52, tercer ela calizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

Veracruz de Ign | se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable

en el ejerci por ‘bservamon persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
eprm&s

de Con atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

\ Observacion Numero: OSM-177/2025/017 ADM

De la revisién realizada a las obras de la muestra auditable financiadas con el FAISMUN que abajo se
indican, se detectdé que el Ente Fiscalizable no exhibid los expedientes individuales que permitan
corroborar la integracion de los Comités de Participacién Social (CPS), como lo establece la Ley Organica
del Municipio Libre.

NUMERO DE

OBRA DESCRIPCION LOCALIDAD

CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (CEBOLLANA,
2025301770001 | CUMBRES DE CEBOLLANA, OMEAPA, EL BORDO, CINCO DE MAYO, ARELLANO, | CEBOLLANA
Y ETLANTEPEC) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER
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NUMERO DE

OBRA DESCRIPCION LOCALIDAD

CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (MAZCAYA,
2025301770003 | TENGONAPA, EJIDO SAN JOSE, SAN JOSE, POTRERO DE GARCIA, DURAZNALY | DURAZNAL
TREINTA DE ABRIL) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 42 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 19 fraccion VI, 20, 44, 46 fraccion
VI, 47 y 49 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 16 fraccién ll, inciso a), 52 fraccién Il, 66, 202, 203 y 204 de la Ley Organica del
Municipio Libre; asi como por los numerales 1.3 y 3.2 de los Lineamientos del Fondo de,Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) 2025; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria®Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de |gnamoé ave, aplicables a

la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia. \6\ o

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, cor@ealldad obar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Obsewacionesﬁ@n naliz cuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscali Super C|on de Cuentas del Estado de

||m|ento de la normatividad aplicable
do a lo anterior, el Titular del Organo Interno
alizar el seguimiento correspondiente.

Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que seﬁ‘ redit
n persi

en el ejercicio 2025, por lo que la o ‘“
de Control, en ejercicio de su nes,

o 00‘\

ro: QS 2025/018 ADM
realiz &bra de la muestra auditable financiada con el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento d los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) que abajo se indica, se detectd que carece de soporte documental relacionado con la
convocatoria emitida por el Ente Fiscalizable para instalar, por medio de las asambleas vecinales, el
Comité de Contraloria Social (CCS).

NUMERO DE )

OBRA DESCRIPCION LOCALIDAD
2025301770123 CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (ATALPACHICOY |  ATALPA
TLACOLULAN) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER CHICO

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

TLACOLULAN, VER.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos; 33 de la Ley Estatal de
Participaciéon Ciudadana y Gobierno Abierto de Veracruz; 42 de la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 46 fraccion VI, 47 y 49 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 16 fraccién lll inciso a),
52 fraccién II, 66, 202 y 203 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la w d aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el T el Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el segmmlerﬁ pond|ente

) g@ 5&?‘0

Observacion Numero: OSM-177/2025/019 ADM
De la revision realizada a la obra de la muest e fi con el FORTAMUN que abajo se
indica, se detect6 que el Ente Fiscalizabl ro eq ocumental que ampare el proceso de

seleccion aplicado a los asplrantes % grar §|€&e e Contraloria Social (CCS).
NUMERO DE Oe e DESCRIPCION LOCALIDAD

OBRA

202530177 RUCC TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (ATALPACHICO Y ATALPA
RTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER CHICO
aron textual

*Los datos cumento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8,9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 42 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 19 fraccion VI, 20, 44, 46 fraccion
VI, 47 y 49 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 16 fraccion lll, inciso a), 52 fraccion II, 66 y 203 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

TLACOLULAN, VER.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: OSM-177/2025/020 ADM |
De la revision realizada a la obra de la muestra auditable financiada con el FORTAMUN que abajo se
indica, se detect6 que el Ente Fiscalizable no exhibié los expedientes individuales de los miembros que
acrediten la integracién del Comité de Contraloria Social, como lo prevé la Ley Orgamca&l Municipio
Libre.

NUMERO DE , Wv
OBRA DESCRIPCION 6 LOCALIDAD
2025301770123 | CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LO ATALPA
TLACOLULAN) PERTENECIENTES AL MU E{! Ac% R CHICO

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las per Mes &ewldoras publicas responsables con lo

dispuesto por los articulos 6, 7, 8 % eneral de Archivos; 42 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Est rac acio de la Llave; 19 fraccién VI, 20, 44, 46 fraccion
VI, 47 y 49 del Reglar@e la L sarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la LI ccid &so a), 52 fraccion Il, 66, 202, 203 y 204 de la Ley Organica del
Municipio && frac ras Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Flscallz uperi %e stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas dlsp03|0|ones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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INTEGRACION
REVISION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL Y HUMANO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

| Observacion Numero: OSM-177/2025/021 ADM

De la revision realizada y con motivo de la omision en la presentacion de la documentacion requerida, el
Ente Fiscalizable no acredité la integracidn ni el funcionamiento de los Comités de Contraloria Social
(CCS) para los programas municipales de desarrollo social, conforme a lo previsto por la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 3 fracciones |y XI, 7, 9 fracciones Il, lll'y VIII, 18 Ter, 20, 23, 3§racci()n Xly

42 de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignaci ave; 47y 49

del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de V de Ignacio de la

Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para i@ mlento de Fiscalizacion
uenta

Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apllc 2025, y demas
disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscali co@dad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de es, f alizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de | |scw perior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llav@ se ditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, po obse perS|ste debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno

de Control, en lig\ sus bLglnes debera realizar el seguimiento correspondiente.

ORGANIZACION
REGLAMENTO PAR LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CCS O CPS.

\ Observacion Numero: OSM-177/2025/022 ADM

De la revision realizada y con motivo de la omision en la presentacion de la documentacién requerida al
Ente Fiscalizable para el procedimiento de Fiscalizacion Superior del ejercicio 2025, se imposibilitd
determinar si dicho Ente realizé las adecuaciones necesarias al reglamento para regular los Comités de
Contraloria Social (CCS), en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio del Decreto
NUmero 724, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 098, en fecha 07 de marzo
de 2024.

TLACOLULAN, VER.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 16 fraccion I, inciso a), 33 Bis fraccién II, 33 Ter, 33 Quater, 34, 60 fracciones
[y 1ll, 194 y 202 de la Ley Organica del Municipio Libre; Tercero transitorio del Decreto Nimero 724 que
reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado nimero extraordinario 098, el 07 de marzo de 2024; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titul &gano Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento corry‘ lente.

o™

FUNCIONAMIENT%%OQ ‘“00

DE LAS ATRlBUClO{\E«@ 3

Observacion Numero: OSM-177/2025/0 ﬁ &
De la revision realizada a las obra %ﬁstr financiadas con el FAISMUN que se indican
a continuacion, se detectd uxéﬁ xhibig mentacion que ampare las labores de inspeccion y
vigilancia respecto del de Ito&jos que cumplan con las especificaciones del expediente
técnico de acw calidad, &os establecidos y ejecucion técnica de los trabajos descritos en

cumplimier6 orw icable y/o reglas de operacion.

NUMERO DE
OBRA

DESCRIPCION LOCALIDAD

CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (CEBOLLANA,
2025301770001 | CUMBRES DE CEBOLLANA, OMEAPA, EL BORDO, CINCO DE MAYO, ARELLANO, | CEBOLLANA
Y ETLANTEPEC) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER

CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (MAZCAYA,
2025301770003 | TENGONAPA, EJIDO SAN JOSE, SAN JOSE, POTRERO DE GARCIA, DURAZNALY | DURAZNAL
TREINTA DE ABRIL) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos; 202, 203 y 204 fracciones
[, I, IV 'y VI de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como por los numerales 3.2 y 4.2 de los

TLACOLULAN, VER.
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Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 2025; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Niimero: OSM-177/2025/024 ADM w \
De la revisién realizada a las obras de la muestra auditable financiadas con el N que abajo se
indican, se detectd que el Ente Fiscalizable no exhibi6 la documentacid porte la convocatoria a

los Comités de Participacion Social para participar en las sesiones de@\] de o@blicas y servicios

relacionados con ellas. $ 5““

A
NUMERO DE &ﬁm‘ e LOCALIDAD

OBRA ﬂp
CONSTRUCCION DE IRM LOCALIDADES (CEBOLLANA,

2025301770001 | CUMBRES DE C , OME RDO, CINCO DE MAYO, ARELLANO, | CEBOLLANA
Y ETLANTERE MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER
ON D FIRME EN LAS LOCALIDADES (MAZCAYA,
2025301770003 PA E DOFGI OSE, SAN JOSE, POTRERO DE GARCIA, DURAZNALY | DURAZNAL
YPERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER

*Los datos : mento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos; 21 fracciones | y IV de
Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz; 8 y 10
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
vigente al momento de la conducta generadora de la observacion; 204 fraccion Il de la Ley Organica del
Municipio Libre, asi como por los numerales 3.2 y 4.2 de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) 2025; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

ENE
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: OSM-177/2025/025 ADM
De la revision realizada a las obras de la muestra auditable financiadas con el FAISMUN, se detect6 que
el Ente Fiscalizable no presento6 la documentacién soporte que valide el funcionamiento de los Comités
de Participacion Social (CPS) en el marco de sus actividades conferidas siguientes:

1. Recibir quejas por parte de la ciudadania en relacion con la obra pubI| pervisa y el

seguimiento de la misma ante las autoridades municipales competente
2. Presentar inconformidades o quejas respecto de las |rregu| etectadas en las obras

publicas durante el desarrollo de sus atribuciones.
3. Presentar consultas de informacion ante las autorl omp @ hayan considerado
necesarias para el desempefio de sus atribu %
ra publica ante las autoridades

4. Presentar propuestas para el adecua imi W\Q
municipales.
Las obras que carecen de lo n?@ @%entes

NUMERO DE \5 d DESCRIPCION LOCALIDAD

OBRA

CON ON DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (CEBOLLANA,
202530&)001 CuU DE CEBOLLANA, OMEAPA, EL BORDO, CINCO DE MAYO, ARELLANO, | CEBOLLANA
Y ETLANTEPEC) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER
CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (MAZCAYA,
2025301770003 | TENGONAPA, EJIDO SAN JOSE, SAN JOSE, POTRERO DE GARCIA, DURAZNALY | DURAZNAL
TREINTA DE ABRIL) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN.VER

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 202 y 204 fraccion V de
la Ley Organica del Municipio Libre, asi como por los numerales 3.2 y 4.2 de los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 2025; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

TLACOLULAN, VER.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intermno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: OSM-177/2025/026 ADM \
De la revision realizada a las obras de la muestra auditable financiadas con el FAISMUN que se indican
a continuacion, se detectd que el Ente Fiscalizable no exhibi6 el informe de desempefio p&entado por
los Comités de Participacién Social ante la asamblea vecinal.

NUMERO DE DESCRIPCION Gai LOCALIDAD

OBRA
CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LI DES A,
2025301770001 | CUMBRES DE CEBOLLANA, OMEAPA, EL B OD ELLANO CEBOLLANA

Y ETLANTEPEC) PERTENECIENTES A

IO DE LA AN.VER
CONSTRUCCION DE TECHO N L IDADES (MAZCAYA,
JOSE DE GARCIA, DURAZNALY | DURAZNAL
I

2025301770003 | TENGONAPA, EJIDO SAN J

TREINTA DE ABRIL) P CIPIO DE TLACOLULAN.VER
*Los datos se tomaron textualmente del docu 6

Incumpliendo presu Ias p Q servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por & 0s 6, , 11y 12 de la Ley General de Archivos; 202, 203 y 204 fraccion
VIil de | anlca Wn ci p|o lere asi como por los numerales 3.2 y 4.2 de los Lineamientos del
Fondo portaC|on ra la Infraestructura Social (FAIS) 2025; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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ORIAND OE RSCALZACON SUPERIR DB ESTACO DE VE

Observacion Numero: OSM-177/2025/027 ADM |
De la revision realizada a la obra de la muestra auditable financiada con el FORTAMUN que se indica a
continuacion, se detectd que no se exhibi6 la documentacion que ampare las labores de inspeccion y
vigilancia, respecto del desarrollo de los trabajos que cumplan con las especificaciones del expediente
técnico de acuerdo con la calidad, plazos establecidos y ejecucion técnica de los trabajos descritos en
cumplimiento de la normatividad aplicable y/o reglas de operacion.

NUMERO DE ;
OBRA DESCRIPCION LOCALIDAD
2025301770123 CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (ATALPACHICO Y ATALPA
TLACOLULAN) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER CHICO
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas les con lo

dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos; 2% 3y 204 fracciones
[, I, IV'y VI de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de S T@cas de Auditoria

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Es dﬂe eracr @ acio de la Llave,
at%‘&‘

aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposicione
' , coWdad de comprobar y justificar los
nes%?n alizadas de acuerdo con lo establecido
u

A\

isc@ perior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lla ese @ editado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el gjercicio 2025, po aob persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, er&b\@ sus afribueidnes, debera realizar el seguimiento correspondiente.

A\
| Obserqg%n Nﬁm@@ﬁl-wwzozs/ozs ADM

De la revision realizada a la obra de la muestra auditable financiada con el FORTAMUN que se indica a
continuacion, se detectd que el Ente Fiscalizable no exhibié la documentacion que soporte la convocatoria
dirigida al Comité de Contraloria Social (CCS) para participar en las sesiones del comité de obras publicas
y servicios relacionados con ellas.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fi
resultados notificados en el Pliego de O
en el articulo 52, tercer parrafo de

NUMERO DE .
OBRA DESCRIPCION LOCALIDAD
2025301770123 CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (ATALPACHICO Y ATALPA
TLACOLULAN) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER CHICO

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

TLACOLULAN, VER.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Archivos; 21 fracciones | y IV de
Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz; 8 y 10
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
vigente al momento de la conducta generadora de la observacion; 204 fraccién Il de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentasdel Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la w d aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, e el Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el segwmler@ ondlente

De la revision realizada a la obra de la muestra audi iada ¢ RTAMUN, se detect6 que
el Ente Fiscalizable no presento la documentaci@ eq ite el funcionamiento del Comité de
Contraloria Social (CCS) en el marco de E ade361 as siguientes:

Observacion Nimero: OSM-177/2025/029 ADM e @
@jSC

1. Recibir quejas p n relacion con la obra publica que supervisa y el
segmmlento d rldades municipales competentes.
2. Present rm| uejas respecto de las irregularidades detectadas en las obras

Ubli rante de Io de sus atribuciones.
ntar ¢ de informacién ante las autoridades competentes que hayan considerado

necesarias para el desempefio de sus atribuciones.
4. Presentar propuestas para el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las autoridades
municipales.

La obra que carece de lo mencionado es la siguiente:

NUMERO DE .
OBRA DESCRIPCION LOCALIDAD
2025301770123 CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LAS LOCALIDADES (ATALPACHICO Y ATALPA
TLACOLULAN) PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER CHICO

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 202 y 204 fraccion V de
la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por o que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondlent$

Observacion Numero: OSM-177/2025/030 ADM
De la revision realizada a la obra de la muestra auditable financiada W%T AMUN que abajo se
indica, se detecto que el Ente Fiscalizable no exhibio el mforme eno do por el Comité
de Contraloria Social (CCS) ante la asamblea vecinal.

NUMERO DE ] e\,
OBRA CION LOCALIDAD

2025301770123

CONSTRUCCION DE
TLACOLULAN) P
*Los datos se tomaron textualmente del dgcu

Incumpliendo pr @Qnte p&bnas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto iculos, 7, § 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 202, 203 y 204 fraccion
Vil de | rgani unicipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para

el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

CALIDADES (ATALPACHICO Y ATALPA
IPIO DE TLACOLULAN, VER CHICO

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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INTEGRACION
REVISION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

Observacion Numero: OSM-177/2025/031 ADM
De la revision realizada y con motivo de la omision en la presentacion de la documentacion requerida, el
Ente Fiscalizable no acreditd la integracion y/o colaboracién del servidor publico designado como Enlace
FAIS en el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 22 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz
de Ignacio de la Llave; numeral 4.2 fraccion Il de los Lineamientos del Fondo de Apo nes para la
Infraestructura Social (FAIS) 2025; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Audi ca para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de IgnaC|o d ve aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, co enallda(%‘ gobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observacione nallza uerdo con lo establecido

en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fis Wndmlon de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin q credlt mplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la o n pe ido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sugqe;&nes6 ealizar el seguimiento correspondiente.
o™ O
5\

‘ ORGANIZACION

RE@&? w‘ INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CDM.

‘ Observacion Numero: OSM-177/2025/032 ADM

De la revision realizada, se detectd que el Ente Fiscalizable no exhibié la documentacion que acredite la
existencia de un reglamento para regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Municipal (CDM) autorizado en sesion de Cabildo.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 16 fraccion llI, inciso a), 33 Bis fracciones Il y Ill, 33 Ter, 33 Quater, 34, 35
fraccion X1V, 60 fraccion Il y 194 de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

FUNCIONAMIENTO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CDM.

\\a

entacion soporte

Observacion Numero: OSM-177/2025/033 ADM
De la revision realizada, se detectd que el Ente Fiscalizable no exhibié la
relacionada con la promocion de la participacion ciudadana en materla d cion en relacion con los
programas y acciones financiados con el FAISMUN, atendiendo_a canls ablecidos en los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraest“% Soci ﬁ&) la Ley Estatal de

Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto. 6‘ \'

Incumpliendo presuntamente las perso e erwdoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8 @ eneral de Archivos; 61 de la Ley General de
InCi

Desarrollo Social; 21 fraccién ey de Coordinacion Fiscal para el Estado y los

Municipios de Veracru CIO d e 5y 6 de la Ley Estatal de Participaciéon Ciudadana y
Gobierno Abierto, ﬁ 0 porJos Gnerales 3.2 y 4.2 fraccion XlII de los Lineamientos del Fondo de
n

Aportacion fragstrudfura Social 2025; 16 fraccion Ill, inciso a) de la Ley Organica del Municipio
Libre; 1 ion | d&gglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion

Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable, con la finalidad de comprobar y justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones, fueron analizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer péarrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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FUNCIONAMIENTO
PRODIM

Observacion Numero: OSM-177/2025/034 ADM
De la revision realizada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no exhibi6 la documentacion que soporte la
atribucién del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) de impulsar las mejoras en las capacidades
técnicas de la administracién municipal a través del Programa de Desarrollo Institucional Municipal, en
beneficio de los Comités de Participacion Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 de la Ley General de Archivos; 22, inciso g) de la Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz, asi como por los numeral 2.11 primer
parrafo y 4.2 fraccién Il de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la @ﬁctura Social
(FAIS) 2025; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica p rocedlmlento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave icables a la Cuenta Publica

2025, y demas disposiciones en la materia. »‘0
2 finali

Las aclaraciones presentadas por el Ente F|scal comprobar y justificar los

resultados notificados en el Pliego de Observ. ero as de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52, tercer parrafo de Ia Ley &mon ry Rend|C|on de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la LIave aya @99 el cumplimiento de la normatividad aplicable
en el ejercicio 2025, por lo u rvaci r@ e; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejerC|C|o |bu @e era realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OB‘ASERVACIONES DE ORDEN SOCIAL: 34

GV oY

RECOMENDACIONES DE ORDEN SOCIAL

\ Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/001
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias detectadas en el proceso
de Entrega-Recepcion con la finalidad de determinar las responsabilidades que correspondan.

\ Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/002

Implementar los mecanismos necesarios para cumplir con la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado
y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con la labor del Consejo de Desarrollo
Municipal (CDM),con la finalidad de impulsar los Programas de Desarrollo Institucional para fortalecer las
capacidades administrativas municipales, siendo obligacion del Ayuntamiento coadyuvar en dichas
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acciones, haciendo evidente y dejando constancia de que éstas favorecen la labor de los Comités
Comunitarios, encargados de articular las demandas sociales y constatar la efectiva atencién institucional
de las metas programadas en beneficio de la comunidad.

Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/003
Efectuar la publicidad y difusion de la convocatoria para promover la participacién ciudadana y propiciar
la conformacion de las Asambleas Generales con los beneficiarios directos de las obras, con la finalidad
de asegurar que el registro y la eleccion de aspirantes, elegidos por consenso comunitario, se realice de
forma incluyente y equitativa, definiendo requisitos claros y razonables en apego a la normatividad
aplicable a los Comités de Contraloria Social y/o Comités de Participacién Social, lo que garantizara una
seleccion justa y dejara constancia documental de dicho proceso.

Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/004 ‘“ \
Establecer formalmente un Comité de Selecciéon que, mediante criterios_d aC|on objetivos y
transparentes, analice los perfiles de los postulantes registrados en Ia ria publica. Este Comité
tendra la responsabilidad de proponer a la Presidencia Munici Imﬁos idoneos para
integrar el Consejo de Planeacién para el Desarrollo M&a visibilizando la
objetividad del proceso y dejando constancia clara dédﬁ IuaC|one das

Recomendacion Numero: ROSM-177 %

Efectuar la publicidad y d|fu3|on a ciudadania para promover la participacion
ciudadana y propiciar el re |s plra orma incluyente y equitativa. Para ello, se definiran
requisitos claros y razo@en ape matividad en la materia aplicable al Consejo de Planeacion
para el Desarro al PL EMUN), lo que garantizara una seleccién justa de aspirantes y
dejara conﬁé ocu |cho proceso.

\ Recomendaclon Numero ROSM 177/2025/006

Implementar los mecanismos de control administrativo para el seguimiento del proceso formativo de la
persona servidora publica —con nivel minimo de directora de area— designada como Enlace FAIS
propiciando su asistencia a las capacitaciones realizadas por la Secretaria del Bienestar a través de la
Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR), con la finalidad de que cuente con las herramientas
para el correcto ejercicio de sus atribuciones.

Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/007
Implementar los mecanismos de control administrativo para la firma del convenio y el seguimiento del
Programa de Desarrollo Institucional Municipal de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
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(PRODIM), con la finalidad de brindar certeza sobre su operacion, mediante el proceso establecido por la
Secretaria del Bienestar a través de la Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR).

| Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/008

Cumplir con la entrega de documentacién comprobatoria, suficiente y en condiciones optimas de
legibilidad y fidelidad, a través de los medios informaticos determinados por la legislacion en materia de
fiscalizacion superior y rendicién de cuentas, respecto de la participacién ciudadana, asi como en lo
relativo a la integracion, organizacion y funcionamiento de los Organos de Participacion Ciudadana (OPC)
—cuyas actividades consultivas y auxiliares se orientan a la planeacion del desarrollo municipal,
coordinacion fiscal y contraloria social—, debiendo realizar dicha carga con estricta observancia de los
plazos legales y formalidades previstas por la normatividad aplicable.

Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/009

Cumplir con el registro, actualizacion y validacién de la informacion correspo
de Inversién (PGI) a través de las plataformas informaticas oficiales, o la_congruencia de los
datos financieros, metas y localizacién geografica de las obras a&e apWéremitiendo dicha
informacién en los términos y plazos perentorios establec'd&h Iegi% icable en materia de
fiscalizacion superior y rendicion de cuentas. 6‘ eg'\'e

' ﬂcopilacién y organizacion de documentacion
comprobatoria, suficiente y e de legibilidad y fidelidad respecto del cumplimiento
normativo en materia d ipacio na, planeacion del desarrollo municipal, coordinacion fiscal

y contraloria so S nformi a‘d las obligaciones inherentes a las personas servidoras publicas
bild Ayuntamiento, con la finalidad de asegurar la atencién oportuna de los

que integr (@
requerirﬁgs aplic@ el Procedimiento de Fiscalizacion Superior con alcance de Orden Social.

i rograma General

=

Recomendacion Nimero: ROSM-177

\ Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/011

Implementar los mecanismos de control que garanticen el foliado consecutivo, verificacion de quérum e
integracién de los anexos técnicos aprobados en las actas de Cabildo, con la finalidad de dar certeza
juridica a las sesiones y asegurar la debida remision documental al H. Congreso del Estado.

Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/012
Efectuar la publicidad y difusién ante la ciudadania de las convocatorias y actas correspondientes a las
seis sesiones de Cabildo abierto que debe realizar, como minimo, con estricta observancia de las
formalidades previstas por la normatividad aplicable; asimismo, asegurar la remisién oportuna de dicha
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documentacién probatoria al H. Congreso del Estado, a efecto de dar debido cumplimiento a las
obligaciones institucionales vigentes.

Recomendacion Numero: ROSM-177/2025/013
Implementar los mecanismos necesarios para apegarse a lo establecido en la normatividad vigente en
materia de transparencia y acceso a la informacion, con la finalidad de dar debido cumplimiento a las
obligaciones correspondientes.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE ORDEN SOCIAL: 13 ‘

5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

\?Cuentas del

araciones como la

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Re
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este iscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidor &ix&serw licos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las (%m es d de los resultados del

Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin inar la p encia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y ¢ ltado e de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi 50

5.6. Dictamen QQe 6
La Flscallzamos\&\lor de uegfa Publica del ejercicio 2025 se practicd sobre la totalidad de la
idad de

informaci rcio el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
respons serwdores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
Al PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-177/2025/007 DAN $558,836.4‘7‘D\v‘
Subtotal Financiero Presupuestal $558,836.47
TECNICO A LA OBRA PUBLICA a2l
2 TM-177/2025/001 DAN QX ,05
3 TM-177/2025/002 DAN $3 @
4 TM-177/2025/003 DANAQ 2. ,897.52
Subtotal Técnico a la Obra Publica $929,594.48
TOTAL $1,488,430.95

b) Observaciones’qu iﬂ&n la @cia de disposiciones legales o que denotan una

deficiencia axrc@ tiva pg@ , omision o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacien a, incluidas €n el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
& terno@ﬁo trol debera continuar con la investigacion respectiva y promover las

lones qu@ edan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacién o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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